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ticiincii nogridir.

Bu noasrin magsadi ohalini dovlet movhumu ils tanis
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dors vosaitinin materiallarindan istifado edilmisdir.
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Dovlet nadir?

,Dovlat,, anlayisindan giindslik danisiq dilinde
vo elmde iki @sas menada istifade olunur:

a) dovlet dedikds, insanlarin boyiik qrupunun
birlesmoasi noazorde tutulur. Bu halda dovlet ,,
xalq,,, ,.comiyyat,,, ,0lks,, anlayislart ilo identik-
dir;

b) doévlet dedikde, miieyyen orqanlar ve
tosisatlar, hamginin onlarin fealiyyat qaydalari
nozorde tutulur. Bu halda dovlet sozii ,,hokumsat,,
»miidiriyyat,, sézlerinin eynidir.

Dovlat {iciin {ic saciyyovi alamat vardir:

e Orazi

» Shali (xalq)

* Momurlar vasitesilo hoyata kegirilon suveren
hakimiyyot.

Suverenlik o demakdir ki:

» Dovlat hakimiyyeti 6z erazisinde universaldir,
biitiin ohaliye vo her bir toskilatlara samil edi-
lir;

o Dovlet hakimiyysti macburiyyat vasitalari
(ordu, polis, habsxanalar) {izerinds inhisara mal-
ikdir.

e Dovlet tersfinden  giicislotme  formal-
arl, vasitalori ve sortlori qanunla ciddi surotde
miioyyon edilmisdir.
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Miiasir soraitde dovlet mensubiyyatinin
sosial zarurat olmasi beynealxalq hiiqugla da
siibut edilmisdir.

Selahiyysatle  hakimiyyati  bir-birinden
forqlendirmak lazimdir.

,Giircli  dili  geniyasinda ,.dovlet,, .,
mdzipoba,,  (,.yetiskanlik,,), miikemmallik
sozil ilo alagadardir,,.

Qriqol Robakidze (1882 — 1962)
yazigl vo publisist

DOVLOTIN FUNKSIYALARI

Dovlet miixtelif funksiyalari hoyata keci-
rir.  Onlart daxili ve xarici funksiyalara
bélmak olar.

Osas daxili funksiyalar bunlardir:

« Iqtisadi funksiya — dovlet vergi ve kredit
siyasati vasitasile, iqtisadi yiiksalisi tasviq
etmaklo ve iqtisadi cinayat {iciin sanksiyalar
vermakla iqtisadi prosesleri tenzimlayir;

e Sosial funksiya — insanlarin is, yasayis
vo sohiyyo barade tosloblarine emsal edir,
qocalara, alillera, issizlera, genclera ve s.
sosial teminat yaradir;

e Hiiquq funksiyast — hiiquq qaydalarini
tomin edir, ictimai miinasibatlori ve insanl-
arin davranisinl tenzimleyen hiiquq normal-
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arinl barpa edir, ictimai asayisi ve tahliikesizliyi
qoruyur;

e Siyasi funksiya — ictimai hoyatin sabitliyini
tomin edir, daxili ve xarici olagalerin osas
prinsiplerini islayib hazirlayir, baslica haraket
istigamatlorini miieyyonlasdirir.

e Maarif funksiyasi — ¢lkede miiayyon edilmis
qaydalar tizro tehsilin alcatanligini ve elmin ink-
isafint tomin edir;

Osas xarici funksiyalar bunlardir:

« Iqtisadi, ticaret, medeni ve diger sahslerds
basqa olkalerle qarsiligh — faydali amakdasliq;

e Olkenin kenar tohliikelorden  miidafie
edilmasi.

SIYASI REJIM NoDIR

Olkads siyasi heyatin xarkterini miisyysn eden
siyasi sistemin foaliyyot qaydasina siyasi rejim
deyilir. Siyasi rejim (rejim — fransizca miiayyan
edilmis ciddi qayda demakdir) olkenin idareetmo
gqayda ve metodlarinin vahdatidir.

Siyasi sistem — daxilinde hakimiyyetin hoayata
kecirildiyi siyasi tesisatlar veo alagoaler ,.toplusu,,
dur.

Siyasi hakimiyyetin sabitliyini siyasi sistem
tomin edir.
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Siyasi rejim siyasi sistemin ,,daxili voziyyatidir,,.
Siyasi rejim:

e Hakimiyyotin neco hoyata kecirildiyini;

e Bu tesisatlarin ve alagalerin neca faaliyyat
gostordiyini;

o Siyasi sistemin dinamikasinin nece oldug
unu;

e Hakimiyystle cemiyyat arasinda nece
miinasibat oldugunu (hansinin hansina nazarat et-
diyini) oks etdirir.

Siyasi rejim:

* dovlat orqanlarinin neca faaliyyat gostormasini,
hakim qruplarin ve siyasi liderlorin hansi {isullarla
secilmasini;

o miixtalif sosial qruplar ve onlarin menafeyini
oks etdiron toskilatlar arasinda hakimiyyatin neco
boliisdiirtildiiyiinii, comiyyatde hakimiyyeate kimin
vo na {iclin sahib oldugunu;

e siyasi hakimiyyatin hayata kecirilmasina
kimin ve neca nozarat etmosini; hakimiyyetin
boliisdiirtilmasi  prinsipinin  qanunvericilik, icra
vo mohkema hakimiyyatlori terafinden neca
hoyata kecirilmasini; onlarin qarsiliqlt  tarazliq
mexanizmloarinin moévcud olub-olmamasini;

e hakimiyyetin hanst metodlarla  heayata
kecirilmasini (icaze veran yaxud qadagan edan;
inandiran yaxud macbur eden; iqtisadi yaxud qe-
yri — iqtisadi);

e ohalinin siyasi istiraki — feal, indifferental,
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passiv — miinasibatinin neco olmasini; onun istirak
formalarinin neco — miitesokkil yaxud kortebii —
olmasini;

e comiyyotds insan hiiquqlarinin na veziyystds
olmasint; hakimiyyatin bu hiiquqlart taniyib-tanim-
adigint; onlarin real teminatlarinin olub-olmamas-
1nt;
e sosial ve siyasi miinaqgiselerin hansi disulla
tonzimloendiyini;

o miixtalif qruplarin siyasi madeniyystinin siy-
asi prosesin dinamikasina ve istiqgametlerine neca
tosir gostardiyini;

e comiyyeatde hansi partiyalarin moveud oldug
unu, onlarin hanst prinsip asasinda quruldugunu ve
dovletle neco miinasibatlori oldugunu; miixalifetin
moveud olub-olmadigini, onun nece statusunun ve
dovlet hakimiyyati ile nece oalagesi oldugunu;

e comiyyeatde ordunun siyasi ve hiiquqi status-
unun neca oldugunu;

 kiitlovi informasiya vasitelerinin siyasi ve h
iquqi statusunun neca oldugunu, senzurun olub-
olmadigini, cemiyyoatde askarligin  deracesini
miieyyen edir.

DEMOKRATIK SIYASI REJIM

Qanun vasitasile salahiyyatlarin mah
dudlasdirildigt  ve cemiyystin siyasatde istiraki
tomin edildiyi siyasi rejim demokratik rejim sa-
yilir.
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Bu ciir rejimlor asagidaki xiisusiyyoatlora
malikdir:

o Idareetmenin hiiquqi baslangiclara esasl-
anmasl;

» Tominat verilmis miilki azadliglar vo insan
hiiquqlart;

» Hakimiyyetin boliisdiiriilmasi, qarstliglt
sadd qoyulmast ve qarsiliqlt nezarat edilmasi;

e Osasinda hakimiyyetin  doyisdirilmesi
miimkiin olan dovri seckilor kecirilmosi;

o Partiyalar arasinda yarts, pliiralizm;

» Miistaqil menafe qruplari;

o Soxsi miilkiyyete osaslanan bazar iqtis-
adiyyati.

DOVLOTIN IDARSETMO
MEXANIZMLBRI

Miiasir  dovletde Konstitusiya qanunlari
idareetmo sisteminin osasidir. Olkeds méveud
olan biitiin tesisatlart (parlament, prezident,
moahkama va s.) onlarin faaliyyat qaydalarini
vo sortlarini onlar miayyen edir.

Olkenin biitiin qanunvericiliyi ve hiiququ
Konstitusiya osasinda yaradilir.

Mohkomoa hakimiyyatine (Konstitusiya moah
komesi) konstitusiyani izah ve sorh etmok h
liququ verilmisdir. Bir qayda olaraq mehkama
hakimiyyetinin basinda ,,ali mahkema,, durur.
Ondan sonra bélge mahkamsalari va yerli mah
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komealor golir. Onlar qanunvericilik asasinda hokm
¢ixartrlar.

Konstitusiyaya goéroe biitiin qanunvericilik h
akimiyyoti niimayendalik orqanina verilir. Giirc-
istanda, Boylik Britaniyada ve bir c¢ox diger
olkelorde ona ,parlament, ABS-da ,Konqres,, vo
s. deyilir.

Bir cox olkslorde bu orqan asagli ve yuxarl
palatalardan ibaratdir. ABS-da yuxar! palata senat,
Boyiik Britaniyada ise lordlar palatast adlanir.

Qanunvericilik hakimiyyatinde bu ciir bélgii her
iki palatanin bir-birini tarazlasdirmast ve bir-birina
nozarat etmasi {iclin hoyata kecirilir.

DOVLOTIN IDARS OLUNMASI FOR-
MALARI

Dovlotin idaro olunmasi formasi dedikde, ali
dovlet hakimiyyetinin teskil edilmesi formasi,
bu orqanlarin yaradilmasinda oahalinin istirakinin
deracesi nazerds tutulur.

Monarxiyalart ve respublikalari onlarda dovlat
hakimiyyatini kimin ve neco hoyata kecirmasi ilo
forqlandirirlar.

Prezident, parlament ve qatisiq (pezident — pa-
rlament) respublikalar: bir-birinden farglenir.

Qanunvericilik vo icra hakimiyyeatlerinin ciddi
suratda boliisdiiriilmasi prezident respublikasi ficiin
saciyyoavidir. Prezident dovlet bascisidir ve eyni
zamanda icra hakimiyyatine rohborlik edir, lakin
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timumi seckilor yolu ile secildiyinden, parlament
qarsisinda masuliyyat dasimir. Hokumati prezident
toyin edir vo hokumat onun qarsisinda masuliyyat
dastyir. Prezident parlamenti buraxa bilmez. Pre-
zident parlamentin hazirladigt ganun layihalerine
veto qoya biler. Parlament, yalniz tokrar sasverme
zaman! miitleq aksariyyatin (licde iki) destekladiyi
taqdirde vetonu lagv eds bilar.

Parlament respublikasinda hakimiyystin qan-
unvericilik vo icra saxeleri arasinda miinasibatler
omokdasliq prinsipi tizre qurulur. Prezident dovlet
bascisidir, lakin icra hakimiyyeti hoékumatin
olindedir, ona bas nazir rohberlik edir. Hokumati
parlamentda

oksariyyati taskil eden partiya yaxud partiyalar
koalisiyasi yaradir. Hokumat parlament qarsisinda
masuliyyat dastyir.

Prezident — parlament respublikast hokumsetin
iki gat — prezident ve parlament qarsisinda
masuliyyat dasimast ile farqlenir. Prezident bir
torafden, genis soalahiyyotlore malikdir: o, dovlet
bascisidir, ali bas komandandir, veto qoymaq h
tiququna malikdir, bas naziri teyin edir, parlam-
enti buraxa ve yeni seckiler tayin eds biler, diger
torafden ise parlament de etimadsizliq géstermak
yolu ile hokumatin biidcesinin tasdiglenmasine
nozarat edir.

L, ADMINISTRASIYA,, (miidiriyyet, — red.)
sozil bir neco menada isladilir:
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* lcra hakimiyyetinin ali eselonu. Masolon, pre-
zidentin midiriyyeti:

» Dovlet xidmeti sistemi. Vasitesile imumi h
akimiyyotin hoyata kecirildiyi idaralerin vehdati.

DOVLOTI NECO QURMALI

Dovlet quruculugu formast dedikds, dévlstin
daxili erazi — teskilat qurulusu — merkeazi ve
yerli hakimiyyat orqanlarinin miinasibatinin qay-
daya salinmis sistemi nazerds tutulur.

Dovletin  erazi  qurulusunun oasas formalari
asagidakilardir:

o Unitar dévlet

e Federasiya

e Konfederasiya

Unitar dovlet — yekcins siyasi toskilatdir,
boliinmazdir, inzibati — orazi vahidlerinin suver-
enliyi, 6z mehkamasi ve qanunvericiliyi yoxdur.

Unitar  dovletin  vahid  konstitusiyast  ve
vatondasligl vardir.

Unitar dovletin biitiin orqanlart vahid hiiquq
normalar! asasinda fealiyyat gosterir.

Unitar doévletin milli terkibi okser hallarda
yekcinsdir.

Unitar dovletler iki ciirdiir:
. Morkozlosdirilmis unitar dovletlar
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. Desentralizasiya olunmus unitar dévletler

Morkezlosdirilmis unitar dovletler (isvec, Dan-
imarka) asagi pillede olan idareetmo orqanlarina
(yerli oziliniiidarsetmays) mithiim soalahiyyeatlor
verirlor, eyni zamanda orta idareetma pillalarinin
(bolgalerin) mithiim muxtariyyati yoxdur ve onlar
moarkozi hakimiyyet orqanlarinin serencamlarint
icra edirler.

Desentralizasiya olunmus unitar doévletler (Fr-
ansa, [taliya, Ispaniya) dévlet iisul- idaresinin
orta pillesine — boylik bolgalere miihiim salah
iyyetlor verirlor, bazen onlarin parlamentlari ve
hokumotloeri do olur. Ancaq vergilorin miistaqil
suratde toplanmasi isinde onlar mehdudlasdiri-
Imislar ve maliyye baximindan morkezdon asll-
idirlar.

Federasiya miittefiq dovletdir, burada bir
torafden xalq, diger terafden ise boylik arazi
toremalori suverenliyin dastyicisidirlar.

Federasiya miixtalif prinsiple qurulur:
. Orazi prinsipi (ABS)
. Milli prinsip (Hindistan)
. Qatisiq prinsip (Rusiya)
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Konfederasiya miistaqil dovletlerin daimi ittif-
aqidir. Konfederasiyanin iizvleri 6z dovlet suver-
enliyini saxlayir vo ancaq mesalalerin az qismini
miittafiq orqanlara teqdim edirlor. Bunlar bir qa-
yda olaraq miidafie, xarici siyasat, naqliyyat ve
rabite mosalaleridir.

Konfederasiya, dovlet orazi qurulusu formast
kimi o goder do mohkem deyildir. Konfederasi-
yalar ya dagilir, ya da tedriclo federasiyalara
cevrilirler.

KIM IDARS EDIR?

Dovlet hakimiyyatinin yekcins olmadigt artiq
bize malumdur. O miixtslif saxelerin, pillalarin
vo idarelerin miirekkeb sistemidir. Morkazi
hakimiyyetden olave, yerli idareetma  ve
ozliniiidareetma orqanlart da vardir. Onlar xalqa
daha vyaxindirlar ve yerli ictimai maonafelora
xidmet edirlor.

Siyasi proseslore kiitlovi informasiya vasitalarinin
— matbuatin vo televiziyanin da boyiik tasiri vardir.
Hakimiyyetin soffafligt ve ictimai roy terafinden
idara olunmasi onun vasitasile hayata kegirilir.

Dovlatde on giiclii siyasi sima sayilan dovlet
bascisinin salahiyyatlori do movcuddur.

Olinde boyiik maliyye ehtiyatlart vo intellektual
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ehtiyatlar olan partiyalar ve miixtalif manafe
qruplart da vardir. Onlart elita adlandirirlar.

Elita — cemiyyeatin yuxart tebaqasidir, maliyya
ehtiyatlarinin ve intellektual ehtiyatlarin akseriyyati
onun olinde cemlenmisdir. Hakimiyyeatin biit{in
pillalerinde onlarin maenafeyini oks etdiren siyasi
qiivveler vardir.

Hakimiyyotin coxvariantli mozaikasint sxem h
alinda teqdim edirik:
. Qanunvericilik hakimiyyoti
. Mehkama hakimiyyaeti
. fera hakimiyyeti
a. Dovlet basgist
b. Biirokratiya
. Yerli hakimiyyet
a) Yerli idaroetmo
b) Yerli 6ziiniiidaroetma
. Dordiineii hakimiyyeat
a. Kiitlovi informasiya vasitalori
(matbuat, televiziya, radio)

Giirciistan Demokratik Respublikasinin
tosis yigincagi.

1918-ci il mayin 26-da qabul olunmus miistaqillik
aktinda Giirciistan Demokratik  Respublikasinin
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dovlet qurulusunun ve siyasetinin asas prinsipleri
miioyyon edildi: dovlet suverenliyi; demokratik
respublika miistaqgil ~Giirclistanin  siyasi formast
kimi;

biteraflik; biitiin dovletlerle, xiisusile qonsularla
mehriban qonsuluq; tam miilki ve siyasi azadliq;
milli azliglarin azad inkisafi.

DEMOKRATIK RESPUBLIKA. Giirciistan De-
mokratik Respublikasinin dovlet quruculugu prakt-
ikast hakim siyasi partiyanin siaysi qiivvasinin
soylori demokratik Siyasi xadim idi. 1918-ci ilde
onun rahbarliyi altinda Giirciistan Respublikasinin
ilk hokumsati yaradildi. Giirciistan Respublikasinin
daxili isler naziri olmusdur (1918 — 1921). siy-
asi sistemi bargerar eden 1921-ci il Konstitusiy-
asinda oz oksini tapdi. Konstitusiya demokratik
respublikant siyasi qurulusun ,,daimi ve deayismeaz
formast,, elan etdi.

PARLAMENT. Morkoazi hakimiyyotin toskili
do 1921-ci il Konstitusiyasinin demokratik ruh
undan irali golirdi. Bu baximdan parlamenta
xlisusi ahamiyyat verilirdi. O yalniz xalqin iradasi
ilo mehdudlasirdi ve qanunvericilikle yanast, .,
icra orqant alameti,, do dastyirdi. Parlamentin
foaliyyet miiddeti tic il miieyyen edilmisdi. Dah
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a uzun miiddete secilmis parlamentin ,xalqdan
uzaqlasacagini,, diisliniirdiilor. Seckilorin tez-tez
kecirilmasi iso boyiik xarclera sabab olardi.

[CRA HAKIMIYYSTI. Ali icra hakimiyyeti
— respublika hokumeti parlament qarsisinda
masuliyyat dastyan kollegiya idi. Respublikaya sadr
basciliq edirdi vo o, eyni zamanda respublikanin
ali niimayendeasi idi. 1921-ci il Konstitusiyas-
ina osasan, hoékumsetin sadrini parlament bir il
miiddatine secirdi vo eyni soxs dalbadal yalniz iki
dofo secile bilerdi. Prezident vezifesinden imtina
etmak kimi, o zamanki sosialistloerin akseriyyatinin
fikrinco, demokratikliyi maksimum temin etmak
ficiin bu meahdudiyyat zaruri idi.

Giirciistan Demokratik Respublikasi az miiddat
yasadi, lakin Giirciistanin sonraki tarixinde miih
im rol oynadi. Sovet Rusiyasinin Giirciistant isgal
etmosine vo zorla Sovet Ittifaginin terkibine daxil
etmasine baxmayaraq, 1918-ci ilde asast qoyu-
Imus gilircii dovletciliyi ilo hesablasmaga magbur
oldu. Giirciistanda genis yayilmis milli — azadlig
herakatt ise Giirciistan Demokratik Respublikasinin
barpa edildiyi kimi, Giirciistanin miistaqilliyini
barpa etmayi de qarsisina magsed qoymusdu.
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